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  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН МОТЫГИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская, 116;

пгт. Мотыгино; 663400
  Телефон (839141) 23-1-07


         motkso@mail.ru
____________________________________________________________________________________ 
исх. № 51 от «15» декабря 2016 г.


  
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Мотыгинского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Мотыгинского районного Совета депутатов от 10 декабря 2015 года № 4-17 «О бюджете района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»
 (с изменениями от 25.02.16г. № 5-35, от 23.06.2016 г. № 7-60, от 22.09.2016 №8-76, от 15.11.2016 №10-90 ).
Заключение Контрольно-счетного органа Мотыгинского района (далее - Контрольно-счетный орган) на проект решения Мотыгинского районного Совета депутатов (далее  - Совет депутатов) «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 10 декабря 2015 года № 4-17 «О бюджете района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» (с изменениями от 25.02.16г. № 5-35, от 23.06.2016 г. № 7-60, от 22.09.2016 №8-76, от 15.11.2016 №10-90) (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии с подпунктом 2 пункта 1  статьи 3 Положения о Контрольно-счетном органе, СВМФК 7 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия».

При проведении экспертизы представленного проекта Решения были использованы следующие федеральные законы, нормативные правовые акты и документы:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (с изменениями).
2.Приказ Минфина России от 01.07.2013 №65н «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ УКАЗАНИЙ О ПОРЯДКЕ ПРИМЕНЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».
3. Устав Мотыгинского района.
4. Положение о бюджетном процессе в Мотыгинском районе, утвержденное решением Мотыгинского районного Совета депутатов от 12.03.2013 года N 29-269 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Мотыгинском районе» (далее – Положение о бюджетном процессе).
5. Регламент Мотыгинского районного Совета депутатов утвержденный решением Мотыгинского районного Совета депутатов от 19.12.2008 года № 23-235 (далее – Регламент) .

6. Пояснительная записка к проекту решения Совета депутатов «О внесении изменений в решение Мотыгинского районного Совета депутатов от 10 декабря 2015 года № 4-17 «О бюджете района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».
Представленный на экспертизу проект решения внесён на рассмотрение в Совет депутатов и контрольно-счетный орган в качестве срочного в соответствии со статьями 38, 64 Устава Мотыгинского района, статьей 28 Регламента Мотыгинского районного Совета депутатов и.о. главы Мотыгинского района (на основании распоряжения от 07.12.2016 №385-К1).
Согласно Регламента Совета депутатов проекты решений представляются к рассмотрению вместе с пояснительной запиской и финансово-экономическим обоснованием, которое должно содержать расчеты предполагаемых размеров увеличения расходов бюджета района (в том числе затрат, обосновывающих соответствующие объемы расходов), сведения о показателях (исходных данных), применяемых при расчетах, включая сведения о дате и источниках их получения, методику (формулы) расчетов. 

В представленной пояснительной записке к проекту решения отсутствуют расчеты, сведения о показателях (исходных данных), применяемых при расчетах, включая сведения о дате и источниках их получения, методика (формулы) расчетов, в частности:

 - по увеличению доходов по налогу на прибыль на сумму 21 254,76 тыс.руб.; 

- по увеличению статей расходов по разделам, подразделам:
а) 0104 – в сумме (-170,0) тыс.руб.;
б) 0106 – в сумме  (+310,0) тыс.руб.;
в) 1403 – в сумме (+3452,24) тыс.руб.;
г) 0804 – в сумме (+497,55)  тыс.руб.
В бюджетном процессе не определен пакет документов к проекту Решения о внесении изменений в решение о бюджете в текущем финансовом году, между тем статьей 212 БК для внесения изменений в закон о федеральном бюджете установлен пакет документов вносимых одновременно в Государственную Думу. Контрольно-счетный орган считает необходимым рассмотреть вопрос о разработке пакета документов и о внесении изменений в бюджетный процесс с отражением указанных документов.
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ

Согласно проекту Решения основные параметры бюджета на 2016 год увеличиваются на 15 000 тыс. рублей и составят:

- доходы бюджета 1 038 390,99 тыс. рублей;

- расходы бюджета 1 061 502,02 тыс. рублей;

- дефицит бюджета 23 111,03 тыс. рублей.
Анализ бюджета на 2016 год приведен ниже в таблице 1.

Таблица 1        







тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год от 22.09.2016г. № 8-76
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Изменение

	
	
	
	

	
	
	
	тыс. рублей
	%

	
	
	
	
	

	Прогнозируемый общий объем доходов бюджета, в т.ч.
	993 477,20
	      1 038 390,99   
	  44 913,79   
	            4,52   

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	286 068,59
	        307 323,35   
	   21 254,76   
	            7,43   

	безвозмездные поступления от других бюджетов 
	707 408,61
	        731 067,64   
	  23 659,03   
	            3,34   

	Общий объем расходов
	1 031 588,23
	      1 061 502,02   
	   29 913,79   
	            5,38   

	
	
	
	
	

	Дефицит бюджета
	- 38 111,03
	-          23 111,03   
	  15 000,00   
	-        39,36   


Показатели бюджета на 2017-2018 годы остаются без изменений.
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65-н утверждена структура кодов доходов:
	Структура кода классификации доходов бюджетов

	Код главного администратора доходов бюджета
	Код вида доходов бюджетов
	Код подвида доходов бюджетов

	
	группа доходов
	подгруппа доходов
	статья доходов
	подстатья доходов
	элемент доходов
	группа подвида доходов бюджетов
	аналитическая группа подвида доходов бюджетов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20


В представленном приложении №3 к проекту решения наименования структуры кодов доходов в графах 8,9,10 не соответствует указанному документу.
Изменения вносятся в доходную часть бюджета на 2016 год с увеличением по источникам: 
- налог на прибыль в сумме 21 254,76 тыс.руб.
- безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов в сумме 23 659,03 тыс.руб.
В связи с отсутствием расчетов по налогу на прибыль возникает вопрос о целесообразности и обоснованности изменений. 
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА 

Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2016 год Приложение № 4 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам бюджетной классификации расходов бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 г.г.» и Приложение № 5 к проекту Решения «Ведомственная структура расходов бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 г.г.» (Таблица 2).

Таблица 2
тыс. рублей
	 Наименование
	раздел подраздел
	 Утверждено решением о бюджете на 2016 год от 22.09.2016г. № 8-76 
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Отклонение(+,-)
	Пояснения согласно записке ФЭУ

	Финансово-экономическое управление
	 
	297 108,55
	305 205,97
	8 097,42
	

	Расходы на выплаты персоналу
	0106
	8 501,56
	 8 811,56   
	310,0
	Выплаты (адм.-хоз. персонал)

	МБТ на обеспечение сбалансированности бюджетов
	1403
	55 205,82
	62 993,24
	7 787,42
	Оплата по решению суда, оплата льготного проезда, заработная плата, приобретение угля Партизанск 

	Администрация Мотыгинского района
	 
	92 688,62
	95 307,03
	2 618,41
	

	Функционирование местных администраций
	0104
	25 817,58
	25 647,58
	-170,0
	Экономия средств по зар.плате адм.-хоз. персонал 

	Резервный фонд
	0111
	250,0
	201,0
	-49,0
	

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	6 002,98
	5 797,48
	-205,5
	Субвенция на обеспечение деят-ти специалиста по переселению из Партизанска

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	3 420,63
	3 413,83
	-6,8
	Субсидии на подготовку ген.планов, межевания земли, постановка на кадастровый учет

	Коммунальное хозяйство
	0502
	42 896,60
	46 296,31
	3 049,71
	Субвенции: 

-923,19 выпадающие доходы организаций

+3 972,9 на обеспечение ограничения платы граждан 

	МКУ «Управление образования»
	
	473 113,08
	481 524,32
	8411,25
	

	Дошкольное образование
	0701
	154 762,35
	164 479,4
	9 717,05
	Субвенции на обеспечение гос. гарантий реализ. прав

	Общее образование
	0702
	285 442,28
	284 203,28
	-1 239,00
	Оптимизация расходов

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	342,00
	225,19
	-116,81
	Экономия по приобретению путевок

	Другие вопросы 
	0709
	23 357,05
	23 407,05
	50,00
	Установка охранной сигнализации

	МКУ «Управление культуры»
	
	87 835,25
	88 484,80
	649,55
	

	Образование


	0702
	28 390,24
	28 470,30
	80,06
	Оплата льготного проезда

	Культура
	0801
	51 948,82
	52 020,76
	71,94
	252,0 МБТ на подключение библиотек в сети интернет

-180,0 оптимизация расходов с выплатами по оплате труда 

	Другие вопросы
	0804
	7 496,19
	7 993,74
	497,55
	Выплаты персоналу в связи с сокращением 

	Управление социальной защиты населения
	
	37 704,28
	44 684,43
	6 980,14
	

	Пенсионное обеспечение
	1001
	474,00
	470,95
	-3,05
	Предоставление выплаты пенсий за выслугу лет

	Социальное обслуживание
	1002
	28 239,40
	35 232,38
	6 992,97
	Субвенции на финансирование расходов 

	Другие вопросы
	1006
	8 822,28
	8 812,50
	-9,78
	Экономия средств по зар.плате

	Мотыгинский районный Совет депутатов
	0103
	4 980,03
	5 029,03
	49,00
	Компенсация за неиспользованный отпуск

	МКУ «ЕДДС»
	0309
	2925,43
	2 826,8
	-98,63
	Субсидии на финансирование расходов

	МКУ «Служба земельно-имущественных отношений»
	
	13 565,74
	16 772,39
	3 206,65
	

	Другие вопросы
	0113
	9 094,54
	8 950,39
	-144,15
	Экономия расходов

	Коммунальное хозяйство
	0502
	4 471,20
	7 822,00
	3 350,80
	3 574,8 Субсидии на обращение с отходами
-224,0 экономия по утилизации отходов

	ИТОГО ИЗМЕНЕНИЙ

 
	29 913,79
	


Проанализировать целесообразность, эффективность и обоснованность изменений в таблице 2 не представляется возможным ввиду отсутствия расчетов.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА
Дефицит бюджета составит 23 111,03 тыс. руб. или 8 %, что не нарушает статьи 92 Бюджетного Кодекса РФ (не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативным отчислениям). Одновременно статьей 33 БК РФ указано, что при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные  органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита.
В приложении 1 к проекту бюджета отражено изменение суммы получение кредита в 2016 году -15 000 тыс.руб. Расчеты и пояснения причин изменения указанной суммы отсутствуют.
                                         ВЫВОДЫ:
Представленный на экспертизу проект решения внесён на рассмотрение в Совет депутатов и контрольно-счетный орган в качестве срочного в срок.
В представленной пояснительной записке к проекту решения отсутствуют расчеты, сведения о показателях (исходных данных), применяемых при расчетах, включая сведения о дате и источниках их получения, методика (формулы) расчетов, в частности:

 - по увеличению доходов по налогу на прибыль на сумму 21 254,76 тыс.руб.; 

- по увеличению статей расходов по разделам, подразделам;

а) 0104 – в сумме (-170,0) тыс.руб.;

б) 0106 – в сумме  (+310,0) тыс.руб.;
в) 1403 – в сумме (+3452,24) тыс.руб.;

г) 0804 – в сумме (+497,55)  тыс.руб.

В представленном приложении №3 к проекту решения в графах 8,9,10 наименования структуры кодов доходов не соответствуют приказу Минфина РФ от 01.07.2013 №65н.

Дефицит бюджета составит 23 111,03 тыс. руб. или 8 %, что не нарушает статьи 92 Бюджетного Кодекса РФ.
Расчеты и пояснения причин изменения источников финансирования дефицита бюджета (получение кредита) отсутствуют.
                                       ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
       Контрольно-счетный орган Мотыгинского района рекомендует Администрации  Мотыгинского района:

- привести проект Решения « О внесении изменений и дополнений в решение Мотыгинского районного Совета депутатов от 10.12.2015 №4-17 «О бюджете района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» (приложение 3) в соответствие с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 №65н;
- предоставить в районный Совет депутатов расчеты обоснования по доходам (налог на прибыль), расходам в части средств районного бюджета и источникам финансирования дефицита (получение бюджетного кредита).

Мотыгинскому районному Совету депутатов предлагает принять проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Мотыгинского районного Совета депутатов от 10.12.2015 года №4-17 «О бюджете района  на 2016 год  и плановый период 2017-2018 годов» с учетом внесенных контрольно-счетным органом предложений.
	Председатель 
контрольно-счетного органа Мотыгинского района
	
	Т.В. Сорокина
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